MINISTERSTWO FINANSOW

Projekt z dnia 27 sierpnia 2013 r.

PROJEKT ZALO ZEN PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE
USTAWY O NADZORZE NAD RYNKIEM FINANSOWYM,
USTAWY — PRAWO BANKOWE
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW



1. CEL PROJEKTOWANEJ REGULACJI

Celem projektowanej regulacji jest zkszenie poziomu ochrony klientow instytuciji
finansowych, w szczegdélda konsumentéw, ktérzy korzystajz ustug podmiotéw
dziatapcych w sferze nieobjej obowhzkiem uzyskania zezwolenia na wykonywanie
dziatalngci w zakresie ustug finansowych, oraz utatwienienigyfikacji i eliminowania z
obrotu gospodarczego podmiotow wykammyjch dziatalné¢ licencjonowan na rynku
finansowym bez wymaganego zezwolenia. Proponowamzevizzania maj zapobiegé
sytuacjom wykorzystywania stabszej pozycji konsutdenw transakcjach dokonywanych z
profesjonalistami oraz zmierzagdo uszczelnienia i wzmocnienia systemu jurysdyke;ji
zakresie ochrony konsumentow.

Proponuje s wprowadzenie regulacji wzmacniaych ochron konsumenta przed ryzykiem
zawierania umow z przedsiorcami dziatggcymi na rynku finansowym, ktorych
dziatalng¢ polega na udzielaniu kredytéw konsumenckichsmelkéw wiasnych albo na
przyjmowaniu, nielegalniesrodkow pien¢znych i innych wartéci maptkowych pod
tytutem zwrotnym.

Przedktadany projekt zaten uwzgkdnienia rekomendacje grupy roboczej Komitetu
Stabilngci Finansowej zawartych w Raporcie Analiza dziata organdw i instytuciji
paristwowych w odniesieniu do Amber Gold sp. z @yjetym przez Komitet w dniu 18
marca 2013 r., z tynze rekomendacje, ktérea sprzedmiotem prowadzonych obecnie
odrebnych prac legislacyjnych, nie zostaly zamieszczengrojekcie zatoen. Wskaza
naleey przede wszystkim na zmiany dotyce postpowania w sprawie podejrzenia
stosowania praktyk naruszaeych zbiorowe interesy konsumentéw, zawarte wdogvym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie koekgji i konsumentéw, oraz o zmianie
ustawy — Kodeks pogbowania cywilnego, ktdry w najliszych dniach powinien By
skierowany do Sejmu, czy ujednolicenie terminologyskpujacej w ustawie o kredycie
konsumenckim, zwizanej z obowszkiem oceny zdoln@i kredytowej, proponowane w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o0 naxizonad rynkiem finansowym
i niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 992).

Dokonana przez grep robocz Komitetu Stabilnéci Finansowej analiza przepisow
prawnych odnosgych s¢ do funkcjonowania podmiotdéwiadczicych ustugi finansowe,
zarbwno regulujcych dziatalné¢ tych podmiotow w sposob bezpedni, jak rownie
przepisow pérednio ingerujcych w funkcjonowanie tych instytucji, oraz mechmmow
stosowania sankcji wobec podmiotéw prowszh dziatalné¢ z naruszeniem przepiséw
prawa, wykazata potrzebusprawnienia, a w pewnych obszarach wprowadzeovaych
regulacji umaliwiajacych identyfikaag i odpowiednio szybkie reagowanie w odniesieniu do
podmiotéw naruszagych prawo. Wdrzenie projektowanych rozwzan powinno
przyczynt si¢ do zwkkszenia bezpiecastwa i wiarygodnéci rynku finansowego.

2. ZAKRES PRZEWIDYWANEJ REGULACJI
Zakres przewidywanej regulacji obejmuje rpasiace zagadnienia:
1) rozszerzenie na wszystkie sektory rynku finaregmwv uprawnig Komisji Nadzoru

Finansowego do prowadzenia pgmiwania wyjdniajacego wobec podmiotdéw, co do
ktorych zachodzi podejrzenigg wykonuj dziatalng¢ bez zezwolenia,



2) zaostrzenie sankcji karnych za gromadzenie bewaleniasrodkéw finansowych innych
0s0b, w celu obgizania ich ryzykiem,

3) usprawnienie trybu wspotpracy Komisji Nadzorundfisowego z organamcigania w
zakresie sktadania zawiadomie podejrzeniu popetnienia przgsstwa,

4) wprowadzenie reglamentacji dziatadob polegagcej na udzielaniu kredytow
konsumenckich poprzez uzateenie jej wykonywania od obowidku uzyskania wpisu w
rejestrze dziatalnei regulowanej,

5) ograniczenie madiwosci pobierania nadmiernych optat, prowizji i odsetekumowach
pozyczek i kredytow,

6) okrelenie zasad dogbu, przekazywania i wymiany informacji o udzielohykredytach
konsumenckich przez banki i paczkodawcow niebankowych.

Proponowane rozwzania wymagéabeda zmiany poniszych ustaw:

1) ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nakieyn finansowym (Dz. U. z. 2012 r. poz.
1149, z pan. zm.),

2) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankK®@ze U. z 2012 poz. 1376, z fxd zm.),

3) ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konswkien (Dz. U. Nr 126, poz. 715, z fid
zm.),

4) ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udpsianiu informacji gospodarczych i wymianie
danych gospodarczych (Dz. U. Nr 81, poz. 530,znpspm.),

5) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cyw{Dz. U. Nr 16, poz. 93, z po. zm.),

6) ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach ityegimych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z
pdézn. zm.).

3. Zasadnicze kwestie wymagajce uregulowania

1) Nadanie uprawnie Komisji Nadzoru Finansowego dadania informacji od podmiotow
spoza sektora bankowego, co do ktérych istniejeeppehie, ze prowadz dziatalngé
polegajca na gromadzeniurodkdédw finansowych innych osdéb w celu of#@nia ich
ryzykiem lub inr dziatalng¢ na rynku finansowym, ktéra wymaga uzyskania zegwial.

Uzasadnienie proponowanego dzialania

W aktualnym stanie prawnym Komisja Nadzoru Finaregovdysponuje uprawnieniem do
zadania dokumentéw i informacji oraz wyjaen dotyczcych prowadzonej przez dany
podmiot dziatalnéci, ktora mae wskazywa — wedtug uzyskanych przez KNF informacji —
na wyczerpanie znamion czynéw zabronionychaeazthie wobec podmiotow dziadgych na
rynku kapitalowym, na podstawie ustawy z dnia Zdi 2005 r. 0 nadzorze nad rynkiem
kapitatowym (Dz. U. Nr 183, poz. 1537, z4md zm.). KNF nie posiada natomiast tego
rodzaju uprawni@ wobec pozostatych nadzorowanych segmentow rymianfiowego, w tym
wobec podmiotéw, ktérych dziataleo wskazuje na gromadzenigodkdéw piengznych
innych os6b w celu obgiania ich ryzykiem (art. 171 ust. 1 ustawy — Pravemkowe).



Nadanie KNF uprawniedotyczcych rynku kapitalowego rowniew odniesieniu do innych
segmentow rynku podlegaych nadzorowi KNF jest istotne z punktu widzenedaolicenia
dostpu organu nadzoru nad rynkiem finansowym do @&rg/ch kategorii informaciji, a w
konsekwencji umdiwienia skutecznej realizacji ustawowych zAd&KNF, w tym
zapewnienia bezpiecastwa i wiarygodnéci rynku finansowego. Rozszerzenie wskazanych
uprawniés KNF na pozostate sektory rynku finansowego pozwadi przeprowadzenie
niezlezdnych analiz tréci uzyskanych materiatdw w celu ustalenia, czyignpodstawy do
ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia pepssiva okrélonego w przepisach
regulupcych dziatalné¢ podmiotdw rynku finansowego. Akta pgsbwania wyjaniajacego
beda zahczane do kierowanego do prokuratury zawiadomienj@odejrzeniu popetnienia
przestpstwa, co umdiwi organom scigania uzyskanie szerokiego zakresu informacji o
dziatalngci podmiotu jui na wsgpnym etapie pogpowania.

Propozycja regulacyjna

Proponuje s, abyzadanie KNF miato form analogicza do zadania kierowanego przez
KNF w trybie postpowania wyjdniajacego, o ktorym mowa w art. 38 ustawy o nadzorze nad
rynkiem kapitatowym — zasady obawujace w segmencie kapitatowym zostatyby w ten
sposob ,rozcignigte” na pozostate sektory rynku finansowego (regalacdnoszce s¢ do
postpowania wyjdniajacego dotyczytyby zatem wszystkich segmentow ryrnikarfsowego).

Za udaremnianie lub utrudnianie przeprowadzaniama¢i w postpowaniu wyj&niajacym
przewiduje si sankcje karne (kara ograniczenia wdkippozbawienia wolrkei do lat 2 albo
grzywna do 500.000 ztotych).

Proponowane regulacje przyzgeg UKNF uprawnienia do prowadzenia ppsiwania
wyjasniajacego zostanwprowadzone do ustawy o nadzorze nad rynkiem §oamm, przy
czym w mocy pozostanrowniez przepisy zawarte w ustawie o nadzorze nad rynkiem
kapitatowym.

2) Podwyszenie sankcji karnej za prowadzenie dziakidndnankowe] bez wymaganego
zezwolenia (art. 171 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe)

Uzasadnienie proponowanego dzialania

Sankcja karna przewidziana w art. 171 ust. 1 ustaidrawo bankowe ma gl ochronie
indywidualnych i zbiorowych intereséw spoteagtva zagreonych dzialaniem podmiotow
wykonujacych dziatalné¢ bankows w sposob nielegalny, niepoddany kontroli, pozanmem
przewidzianym przez prawo, jak rowniechronie interesow samych bankdéw jako instytuciji,
ktérym z mocy prawa przystuguje vagzna kompetencja do wykonywania petnego zakresu
czynndci bankowych. Istnieje domniemanige jezeli dany podmiot dziata bez zezwolenia
albo wbrew jego warunkom w obszarze uregulowanytaws— Prawo bankowe, poza
przewidzianym ustawv rezimem nadzorczym, sytuacja taka stwarza niebezpistze
naruszenia interesow mgjowych klientow tego podmiotu.

Przepis art. 17lustawy — Prawo bankowe stanowi kto bez zezwolenia prowadzi
dziatalng¢ polegajca na gromadzeniusrodkdédw piengznych innych oséb fizycznych,
prawnych lub jednostek organizacyjnych niegoggh osobowsgci prawnej, w celu udzielania
kredytow, payczek piengznych lub obcizania ryzykiem tychsrodkéw w inny sposab,
podlega grzywnie do 5 000 000 ztotych i karze pwadbaia wolndgci do lat 3.

Przestpstwo okrélone w art. 171 ust. 1 ma charakter formalny i wéadieniu od
przestpstw materialnych (skutkowych), znamiona czynu aalimego wyczerpuje



zachowanie wskazane w przepisie, niezake od wysipienia skutkbw penalizowanego
zachowania. Dla zaistnienia odpowiedzigkiokarnej wymagane jest, aby gromadzenie
srodkéw nastpowato pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym oraz mialcharakter
powtarzagcej Sk, zorganizowanej dziataldoi, ktéra nie musi miecharakteru zarobkowego.
Karalne jest gromadzenieodkow w celu okrdonym w art. 171 ust. 1, niezalde od tego,
jaka post& przybiera (lokaty, wktady, depozyty, a nawetzyazki itp.), a byt samego
przestpstwa nie jest uzateiony od rzeczywistego ohkgienia ryzykiem gromadzonych
srodkow piengznych — wystarczy dziatanie sprawcy w takim éulie celu.

Sankcja karna za prowadzenie bez zezwolenia dadétal bankowej (polegafej na
gromadzeniusrodkéw pienéznych w celu obeizania ich ryzykiem) powinna przede
wszystkim oddziatywa prewencyjnie wobec oséb lub podmiotéw, ktore tegolzaju
dziatalnag¢ chciatyby wykonywa nielegalnie. Jednocg&eie wymiar sankcji karnej powinien
by¢ na tyle wysoki, aby umiiwia¢ ssdom r&nicowanie wymiaru orzekanej kary (grzywny
lub pozbawienia wolniei), w zalenaosci od stopnia szkodlivwaei tej dziatalndci.

Propozycja requlacyjna

Proponuje s zaostrzenie sankcji karnej poprzez podszgnie granic zageenia kas
pozbawienia wolngi z 3 do 5 lat, co zapewni spojtoz innymi regulacjami dotyezymi
instytucji rynku finansowego — analogiczne sankuogewiduje ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, pozZ48,5z p&n. zm.). W zakresie wysoka
grzywny, majc na uwadzeze przestpstwa popetniane na rynku finansowym charaktesyzuj
sig¢ zazwyczaj znaexymi rozmiarami w wymiarze finansowym, proponowaest jej
podwyzszenie jej do 10 min zt.

Zasadne jest tak wprowadzenie analogicznych rozma odnanie do wysokeéci grzywny

w ustawie o funduszach inwestycyjnych.

3) Wprowadzenie maiwosci udostpniania przez KNF informacji stanoygych tajemnie
zawodows przy kierowaniu do prokuratury zawiadomieo podejrzeniu popetnienia
przestpstw okrélonych w ustawach wskazanych w art. 1 ust. 2 ustawyadzorze nad
rynkiem finansowym

Uzasadnienie proponowanego dzialania

Propozycja ma na celu wprowadzenie ziiveosci przekazywania organonsgcigania
informacji obgtych tajemnigq prawnie chroniom (zawodow) w przypadku skladania
zawiadomienia o popetnieniu przgsstw wymienionych w ustawach, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2 ustawy o0 nadzorze nad rynkiem finansowyzgli m.in. przesipstw popetnianych
przeciwko bezpieczstwu obrotu na rynku kapitalowym, przgsttw zwhzanych z
naruszeniem tajemnicy bankowej, ubezpieczeniowiajeimnicy dotyczcej dziatania rynku
kapitatowego, przegpstw przeciwko bezpiecastwu depozytdw, przegistw zwhzanych z
naruszeniem zakazuwywania nazw rodzajowych zasteoamych podmiotéw prowadzych
dziatalng¢ regulowam na rynku finansowym. Przewidujeg¢size zmiany te usprawai
wspotprae KNF z organamicigania przy skladaniu zawiadomie podejrzeniu popetnienia
przestpstwa. Pozwoli to na formutowanie o0& zawiadomié@ w sposéb umdiwiajacy
organomscigania znacznie szyhsadcery zasadnéci zawiadomié i podgcia stosownych
dziatax w zakresie wigciwosci juz na etapie analizy téei zawiadomienia.



Propozycja requlacyjna

Proponuje s dopuszczenie ujawniania w sktadanych przez Kamigdzoru Finansowego
zawiadomieniach o podejrzeniu przgsttw wskazanych w ustawach, o ktérych mowa w art.
1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowymigrmaciji obgtych tajemnig
zawodow, o ktérej mowa w art. 10a ustawy — Prawo bankawgm tajemnig bankowa.

Uregulowanie odnime] propozycji wymagatoby nowelizacji art. 10a wsta— Prawo
bankowe, poprzez watzenie ograniczezawartych w ww. przepisach ustawy w przypadku
zawiadomié KNF o podejrzeniu popetnienia przgsstw wskazanych w ustawach, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynKieansowym.

Jednoczénie osoby, ktére w zwiku ze ztaonym zawiadomieniem KNF zapoznalyby i
informacjami stanowaicymi tajemni¢ zawodow, powinny by objcte ustawowym
obowigzkiem zachowania w tajemnicy ujawnionych informacji

4) Wprowadzenie obowzku rejestracji w odibnym rejestrze podmiotéw prowamdxch
dziatalng¢ polegajca na udzielaniu kredytéw konsumenckich (instytuaievezkowe)

Uzasadnienie proponowanego dziatania

W zwiazku z rozwojem dziatalrigi pozabankowych podmiotow pgczkowych, majc na
wzgledzie potrzeb zapewnienia odpowiedniego poziomu ochrony klientwgo rodzaju
instytucji, istotne jest wprowadzenie reglamentadgiatalngci pozyczkowej poprzez
uzalenienie maliwosci jej wykonywania od uzyskania wpisu w rejestrzeiathingci

regulowanej, po spetnieniu okfenych ustaw warunkow.

Do Urzdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wptywagygnaty informujce o braku
przestrzegania przepiséw ustawy o kredycie konschkien trudndciach z obstug
wysokich kosztach pryczek zawierajcych niejednokrotnie liczne ukryte optaty. W swoich
dziataniach UOKIK spotkat siz praktylky zaktadania kolejnych podmiotow (spoétek) przez
osoby, ktére byty wspolnikami lub czionkami zgilm wczéniej karanych przedsbiorcow,
przy czym nowe spotki implementuj stosuj wczeniej zakwestionowane, niezgodne z
prawem praktyki biznesowe. Z powszego wzgldu kontrola tego rodzaju dziatakoo jest
niezledna w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu oghramteresow klientow
instytuciji.

Propozycja regulacyjna

Proponuje & wprowadzenie reglamentacji dziatadob polegajcej na udzielaniu kredytow
konsumenckich, w zakresie dotycym udzielania pioyczek ze $rodkdédw wihasnych
(instytucje payczkowe). Propozycja regulacyjna nie dotyczylabynkiav krajowych,
oddziatow bankoéw zagranicznych, oddziatow instyituogdytowych oraz spétdzielczych kas
oszczdnasciowo-kredytowych, ktore obje a1 systemem zezwalel nadzorem na podstawie
odrebnych przepisow.

Prowadzenie dziataldoi przez instytucje pgyczkowe w zakresie udzielaniazyezek lzdzie
dziatalngcia regulowal w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodzie
dziatalnagci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 i 67%ymagd bedzie uzyskania
wpisu do rejestru, po spetnieniu okmmych w ustawie warunkow.

Przewidywane warunki wykonywania dziata$ooprzez instytucje pgczkowe:



a) osoby zarmlzapce przedsibiorstwem nie byly prawomocnie skazane za pepssiva
przeciwko wiarygodnéci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, tiwo
pienigdzmi i papierami wartiowymi oraz przegpstwo skarbowe,

b) osoby zargdzapce przedsbiorstwem nie byly czionkami organéw zadzapcych
przedstbiorcy, w stosunku do ktdrego wydana zostata decyzjuznaniu praktyki za
naruszajca zbiorowe interesy konsumentow,

C) posiadanie przez przegsiorce srodkéw piengznych niepochodgych z payczki,
kredytu lub zrédet nieudokumentowanych, co najmniej w wysakorownowartgci w
ztotych kwoty 60.000 zt.

Proponuje s, aby Prezes UOKIK, ktdory jest organem sprawyin merytoryczny nadzor
nad wykonywaniem przepisow ustawy o kredycie koregckim, prowadzit rejestr
podmiotéw udzielajcych payczek i kredytéw konsumenckich gedkéw wiasnych.

Zaklada si, ze rejestr bdzie prowadzony w systemie informatycznynedidie jawny i
dostpny dla oséb trzecich przez steonternetows UOKIK.

Whniosek o dokonanie wpisu do rejestru powinien¢dmy innymi zawierd dane
umazliwiajace identyfikacj przedstbiorcy, a take informacg o wysokdci srodkow
wiasnych, ze wskazaniemnddet ich pochodzenia.

Wraz z wnioskiem o wpis do rejestru powinnd lzyozone, pod rygorem odpowiedziakod
karnej za sktadanie falszywych ze#na oswiadczenie przedgbiorcy dotycace
prawdziwaci danych zawartych we wniosku oraz znajéonoi spetniania warunkow
wykonywania dziatalngci gospodarczej w zakresie udzielaniaymzek.

Instytucje payczkowe kda zobowhzane do zawiadomienia Prezesa UOKIK o zamiarze
zakaczenia dziatalngci gospodarczej lub dziatalba w zakresie udzielania ppczek lub o
WSZCZCiu postpowania karnego w sprawie o przgsttwo przeciwko osobie zaidzapcej,

w zakresie ktorego prawomocne skazanie unidimm@ dokonanie wpisu w rejestrze.
Proponowany termin zawiadomienia — 14 dni od gadj decyzji o zamiarze zakozenia
dziatalngci gospodarczej polegajej na udzielaniu pryczek lub powazicia przez ¢
instytucg wiadomaci 0 wszcCzciu postpowania.

W przypadku naruszenia ww. obewkdéw, Prezes UOKIK ddzie moégt natay¢ na
przedstbiorcg kar pienkgzna (W wysokaci nieprzekraczagej 500 zt za kaly dziea
op&nienia, nie wtkszej jednak ri 100 000 zi). Powinien #e posiadéa mazliwosé
zastosowania sankcji polegegj na wykréleniu przedsibiorcy z rejestru.

Ponadto, Prezes UOKIiKelizie mogt wykreéli¢ przedstbiorce z rejestru w razie wydania w
stosunku do tego podmiotu decyzji w sprawie 0 rmenEe zbiorowych intereséw
konsumentow.

Jednoczénie instytucje pgyczkowe powinny b§ zobowhzane do przekazywania Prezesowi
UOKIK kwartalnych i rocznych informacji oa¢znej wartgci i liczbie zawartych umow
pozyczki.

Przewiduje si sankcje karne za prowadzenie dziatétmgolegajcej na udzielaniu pgczek
bez wymaganego wpisu do rejestru (grzywna do 5@0 fiotych lub kara pozbawienia
wolnaosci do lat 2).



5) Wprowadzenie maksymalnej wysdkbodsetek za ogmienie w sptacie oraz odsetek od
odsetek

Uzasadnienie proponowanego dziatania

Celem propozycji jest wyeliminowanie odsetek nadmyeh (lichwiarskich) oraz
wyrownanie pozycji stron stosunku zobamaniowego poprzez wprowadzenie mechanizmu
powodujcego obnienie odsetek za opdienie, jeeli przewy:szy one dopuszczaingranic,

do poziomu odsetek maksymalnych, w wysa@kakreslonej w art. 359 § 2ustawy — Kodeks
cywilny. Obnienie wysokéci odsetek nagpowa bedzie z mocy prawa, bez koniecznb
sktadania éwiadczenia przez ktgkolwiek ze stron umowy.

Artykut 359 § 2 Kodeksu cywilnego stanowi,zi maksymalna wysok¢ odsetek
wynikajacych z czynnéci prawnej nie mge w stosunku rocznym przekraéza
czterokrotnéci wysokaci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku lRedo

(odsetki maksymalne).

Propozycja zaktada doprecyzowanie zasad ustalapsok@ci odsetek za opienie (art.
481 Kodeksu cywilnego) przez wprowadzenie ich wysok maksymalnej. Z uwagi na
istniejacy spor w doktrynie odribie wyznaczania maksymalnej wysékbodsetek za czas
op&nienia (wyktadnia art. 359 §'2Kodeksu cywilnego), brak linii orzeczniczejadii
Najwyzszego, jak réwnie fakt, iz ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapkaty
transakcjach handlowych (Dz. U. poz. 403) nie dogykonsumentow, a ustawa o kredycie
konsumenckim odwoluje sido art. 359 § 2Kodeksu cywilnego, interesy konsumentéw nie
sa chronione w sposob dostateczny. Brak pelwnco do prawa po stronie konsumentow
generuje wysokie ryzyko procesowe polaegaj na niejednolitej wyktadni przepisow
dotyczcych istnienia ograniczenia wysako odsetek za czas ofstienia albo braku takiego
ograniczenia. W konsekwencji analogiczneatpliwosci dotycza wysokaci odsetek
pobieranych od odsetek, o ktérych mowa w art. 48@ddksu cywilnego. Powsgze
przestanki lea u podstaw proponowanych regulacji.

Propozycja regulacyjna

Proponuje s doprecyzowanie przepisobw Kodeksu cywilnego odnasych st do
maksymalne] wysok@i odsetek wynikajcych z czynnd&ci prawnej. Propozycja
okreslenia maksymalnejvysokdci odsetek za czas oftienia lgdzie mie¢ zastosowanie
rowniez do optat, o ktorych mowa w art. 30 wust. 1 pktl dstawy o kredycie
konsumenckin{optaty z tytutu zalegkxi w sptacie kredytu).

W zwiazku z proponowanym wprowadzeniem odsetek maksyrohlma opénienie w
Kodeksie cywilnym, stanowtym regulagg o0gdélm dla wszystkich stosunkéw
prywatnoprawnych, ograniczenia wyseékbodsetek dotyczaybeda wszystkich uczestnikow
obrotu. Gorna granica tego rodzaju odsetelzle mi€ zatem zastosowanie zarOwno w
stosunkach medzy przedsibiorca (np. instytucy finansows) i konsumentem, w obrocie
obustronnie profesjonalnym — ¢dzy samymi przedgbiorcami, a take w stosunkach
migdzy konsumentami.

6) Ograniczenie catkowitego kosztu kredytu konsutkeErmo

Uzasadnienie proponowanego dzialania

Ograniczenie mgdiwosci pobierania nadmiernych odsetek wynilcaj z art. 359 § 2



Kodeksu cywilnego nie stanowi wystarcgaggo instrumentu ochrony interesow konsumenta
w sytuacji, gdy przedsbiorcy przestrzegag¢ regulacji dotyczcych maksymalnej wysokoi
odsetek, jednocZmie zastrzegaj wysokie prowizje i dodatkowe optaty o charakterze
pozaodsetkowym.. W wyniku tego rodzaju praktygczhe koszty obstugi diugu
niejednokrotnie przekraczawysokaé¢ zacagnicte] pazyczki lub kredytu, w szczegdéldo
ma to miejsce w odniesieniu do drobnychzymzek gotowkowych udzielanych przez
podmioty payczkowe niehdace bankami ani spétdzielczymi kasami oszitmsciowo-
kredytowymi. Wysokie koszty pozaodsetkowe, w przipakorzystania przez konsumenta z
pozyczek i kredytow w kilku instytucjach jednocgmée, powodu szybko rosacy obszar
zadtwenia.

Uwzgledniajac powyssze przestanki, natg podja¢ dziatania regulacyjne, ktorych celem jest
zapobieganie przypadkom pobierania przez kredytodew kredytu konsumenckiego
nieuzasadnionych (zbyt wysokich) optat.

Grupa robocza Komitetu Stabilim Finansowej, analizag mazliwe rozwiazania w zakresie
ograniczenia pobierania nadmiernie wysokich optatumvowach o kredyt konsumencki,
zaproponowata wprowadzenie do ustawy o kredycie skomenckim gérnego limitu
wysokaci rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania (RRSjalonego z zastosowaniem
mnaznika wysokdci stopy kredytu lombardowego Narodowego Banku leedm.

Nalezy podkréli¢, ze obowazek wyliczania i przekazywania konsumentowi infocna
wysokaci rzeczywistej rocznej stopy oprocentowania, kigtenowi catkowity koszt kredytu
ponoszony przez konsumenta, wagay jako warté¢ procentowa catkowitej kwoty kredytu
w stosunku rocznym, zostat wprowadzoByrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie wmd kredyt konsumencki oraz
uchylagca dyrektyw Rady 87/102/EW@Dz. Urz. UE L 133, 22/05/2008 s. 66—92). Zgodnie
z trescia motywu 19 ww. dyrektywy,w celu umaliwienia konsumentom podejmowania
decyzji przy petnej znajorm faktow powinni oni przed zawarciem umowy o kredszyma
odpowiednie informacje na temat warunkow i kosZi@uadytu oraz swoich zobayzai, ktore
konsument me zabr& ze sob i je rozwayé. W celu zapewnienia rlovie najwiekszej
przejrzystéci i poréwnywalndci ofert takie informacje powinny w szczegdmaawiera'
rzeczywist roczry stog oprocentowania magg zastosowanie do danego kredytu, clamey

w catej Wspdlnocie w taki sam sposob.”.

Celem rozwazaa przewidzianych w dyrektywie bylo zatem wypgsaie konsumenta w
odpowiedni zakres informacji o oferowanej mu uskizedytowej w taki sposéb, aby na ich
podstawie mogt pod§ swiadonmy decyzg. W tym rownie: celu dyrektywa, a wlad za n
ustawa o kredycie konsumenckim, wprowadza jednaippsob kalkulacji RRSO oraz
jednolity sposéb prezentacji informacji o kosztadinedytu w postaci formularza
informacyjnego dotycrego kredytu konsumenckiego. Najlezauway¢, ze czynnikami
wptywajacymi na wysoké¢ RRSO g zarowno kwota kredytu, wysok® oprocentowania,
wartas¢ pozostatych kosztow zazanych z zaagnieciem i obstug kredytu, jak réwnie
okres trwania umowy kredytowej i sposob dokonywasptaty (raty réwne, raty malge,
kredyt balonowy).

Pozabankowe podmioty pgczkowe zagospodarowaty nisav ktorej zasadniczo nie opegu;j
inne instytucje, ofergc niskokwotowe payczki na stosunkowo krétkie okresy. Ze wail

na brak kompleksowych bafldotyczicych tego rynku, odpowiednie dane statystyczneamog
mie¢ wytacznie charakter szacunkowy. Z informacji zamiesmgzh w raporcie Konferencji
Przedstbiorstw Finansowych, opracowanym przez P. Biatowety, pt. ,Rynek firm
pazyczkowych w Polsce. Charakterystyka sektora i pikifenta” (Warszawa, sierpie
2012 r.,s. 4) wynika,ze przecttna payczka udzielona przez firgnpazyczkowa wynosi ok.



940 zt, podczas gdy wysokoprzecetnego kredytu konsumpcyjnego w sektorze bankowym
ksztaltuje s§ na poziomie ok. 7.900 zt (dane za rok 2010 r.).

Nalezy wyrazic opinig, ze RRSO jako generalny instrumentzaity porownywaniu kosztéw
pozyczek nie jest miarodajna w odniesieniu dazymzek udzielanych na okresy poai
jednego roku, poniewawyraza catkowity koszt poyczki w ujgciu rocznym, a zatem
odpowiada na pytanie, jaki koszt bytby zobgmany ponié¢ konsument, gdyby pyczka
zostata udzielona na okres jednego roku. Tak skamstna formuta wyliczania RRSO
powoduje,ze parametr ten agja bardzo wysokie waroi przy payczkach i kredytach o
niskich kwotach, udzielanych na krotkie terminyddeczénie zauway¢ trzeba,ze niektore
koszty uruchomienia danego produktuzyezkowego s stosunkowo mato elastyczne i
ksztaltup sie na podobnym poziomie zarowno dla produktéw niskatomwych i
krétkoterminowych, jak réwniedla payczek o wyszej wartéci, udzielanych na disze
terminy. W szczegolrigi koszt zweryfikowania informacji o kliencie w kch danych jest
jednakowy dla kadej z powyszych kategorii produktéw, co powodujg w przypadku
oferty firm pazyczkowych suma tych kosztéw w relacji do kwotyzpeeki ksztattuje si na
stosunkowo wysokim poziomie.

Z powyzszych wzgtddéw nie wydaje si wkasciwe przygcie rozwhzania, zgodnie z ktorym
RRSO, obejmujca wszelkie koszty, ktére konsument jest zolaamy ponié¢ w zwiazku z
umowa 0 kredyt, nie przekraczataby gornego limitu glorego w ustawie o kredycie
konsumenckim ustalonego jako wielokrot@istopy lombardowej NBP. Nie moa réwnie
uzna, iz ewentualne zricowanie poziomu tego mapika w zalenosci od czasu trwania
zawartej umowy piyczki pozwolitoby na rozwizanie wekszaci podnoszonych probleméw,
ze wzgkdu na ,nieprzystawalriio” RRSO jako parametru do wyznaczania (Glaria)
kosztoéw kredytow krétkoterminowych. Ponadto podéigzeba,ze wykorzystywany jako
parametr rynku hurtowego miauk w postaci stopy lombardowej, nie peoby¢ adekwatnym
instrumentem dla okékenia limitu akceptowanego ryzyka na rynku kredgétalicznego.

Uwzgledniapc powyzsza argumentaej i specyfikk rynku pozabankowych pgczek

konsumenckich, w tym w szczegoheoréznorodnadé kredytéw konsumenckich, terminéw i
harmonogramu ich sptaty czy sposobu zabezpiecZemidytu, proponuje si— zamiast
wprowadzenia gornego limitu RRSO 2z mnikiem w wysokdci stopy kredytu

lombardowego Narodowego Banku Polskiego — zastasiewagraniczenia catkowitego
kosztu kredytu, z wykzeniem odsetek, odnoszonego do kwoty udzielonegaytu

konsumenckiego.

Propozycja regulacyjna

Propozycja regulacji zaktadae catkowity koszt kredytu okény w art. 5 pkt 6 ustawy o
kredycie konsumenckim, z wadzeniem odsetek, nie m® przekrocz§ 30 % kwoty
udzielonego kredytu konsumenckiego.

Propozycja ta nawkuje do art. 7a poprzednio obaatujacej ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o
kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100, poz. 108fadan. zm.).

Wskaz& nalezy, ze na gruncie ustawy o kredycie konsumenckim z 20Qistawodawca,
ustalajc nizszy poziom procentowy wszystkich kosztow kredytuvwsokaci 5% kwoty
udzielonego kredytu), postyt sie pojeciem kosztéw zwizanych ,z zawarciem umowy”, co
mogto budzt watpliwosci w zakresie jego zastosowania do kosztéw, kitedopy zwiazane
z zawarciem umowy, lecz z jej frdejszym wykonywaniem. Rozwdanie to pozwalato w
praktyce na rénorodne wyiczenia z ustalonego limitu procentowego poszczegbin
rodzajéw optat, w zalmosci od przygtej interpretacji, czy dany koszt jest amany
zawarciem czy wykonywaniem umowy kredytu.
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Ponadto, wskazany \gj art. 7aexpressis verbisvytaczat z ustawowego limitu kosztow
kredytu koszty zwizane z ustanowieniem, zmiariub wyganigciem zabezpiecze i
ubezpiecz&, w tym kosztow ubezpieczenia sptaty kredytu, atygh znaczcy udziat w
0golnych kosztach kredytu.

Majac na uwadze powgze, propozycja regulacyjna przewiduje maksymalimit |
catkowitego kosztu kredytu na poziomie 30 % kwatyielonego kredytu.

7) Wprowadzenie requlacji dotygzych obowizku zasilania przez kredytodawcéw kredytow
konsumenckich zewitrznych baz danych

Uzasadnienie proponowanego dziatania

W obecnym stanie prawnym nie istnieje obgmek zasilania zewttrznych baz danych
informacjami o udzielonych kredytach konsumenckiplzez pozabankowe podmioty
udzielapce kredytow konsumenckich. W przypadku bankow ws@@a z instytucjami
utworzonymi na podstawie art. 105 ust. 4 ustawyaw® bankowe (rejestrami kredytowymi)
nie ma charakteru obligatoryjnego, niemniej banlkd, take spotdzielcze kasy
oszczdnasciowo-kredytowe, korzystage z bazy danych prowadzonych przez te instytucje,
jednoczénie przekazu informacje o udzielonych kredytach konsumenckich.

Wprowadzenie takiego oboywku pozwolitoby na petniejgzocere zdolncci kredytowej

konsumenta, z wykorzystaniem ghivie petnej informacji o zaagnigtych przez niego
zobowgzaniach, zarowno w bankach jak i poza sektoremdapin. Tym samym miatoby to
rowniez pozytywne oddziatywanie na zgliszenie stabilnici sektora finansowego,
przeciwdziatagc nadmiernemu zadieniu konsumentéw, a ta& realizowaloby postulat
odpowiedzialnego kredytowania oraz odpowiedzialnegohgania kredytéw i payczek

(unijne postulaty w zakresie detalicznych ustugafisowych —responsible lending and
borrowing).

Nalezy zatem dzy¢ do stworzenia kompleksowej regulacji wprowadezej mechanizmy,
ktore czynityby zad@ celom ochrony konsumenta (jako stabszej stronytegsuskach z
profesjonalistami udzielagymi kredytéw i payczek) przed nadmiernym zadaniem i

wyeliminowaniem z obrotu kredytodawcow néghcych bankami, udzielagych kredytow

konsumenckich.

Propozycja regulacyjna

Propozycja zaklada ustawowe zobgxeinie kredytodawcow kredytu konsumenckiego
niebedacych bankami oraz bankéw i spétdzielczych kas oghu@ciowo-kredytowych do
przekazywania do zewtriznych baz danych informacji o zobawaniach z tytutu
udzielonego kredytu konsumenckiego, w zakresie aatym umow payczki (art. 3 ust. 2
pkt 1 ustawy o kredycie konsumenckim).

Proponuje s, aby:

a) kredytodawcadualacy bankiem lub instytugj o ktérej mowa w art. 5 ust. 5 ustawy — Prawo
bankowe (w obecnym stanie prawnym chodzi o spditze kasy oszezinasciowo-
kredytowe), posiadat ustawowy obaaek przekazywania informacji o zobawaniach z
tytutu udzielonego kredytu konsumenckiego do baryda prowadzonych przez instytucje, o
ktorych mowa w art. 105 ust. 4 ustawy Prawo bankowe

b) kredytodawca niefglacy bankiem posiadat ustawowy obaewek przekazywania
informacji o zobowdzaniach z tytutu udzielonego kredytu konsumenckidgabaz danych
prowadzonych przez biura informacji gospodarczejialdjpce na podstawie ustawy o
udostpnianiu informacji gospodarczych i wymianie dangdspodarczych.
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Regulacja okrda¢ bedzie zakres informacji, ktore powinny dyprzekazywane do bazy
danych w zwazku z zawakf umowa kredytu konsumenckiego. Zaklada,sie informacje te
beda przekazywane w zakresie, o ktorym mowa w art. $4 8 ustawy o udogbnianiu
informacji gospodarczych i wymianie danych gospozgaeh.

Obowiazek kredytodawcow w zakresie przekazania wymagangtdrmacji po zawarciu
umowy o kredyt konsumencki, powinien dyrealizowany w terminie 7 dni od dnia, w
ktorym powstata wierzytelr$o.

Wierzyciele niewykonujcy obowiazku przekazania informacjicba podlegé grzywnie (w
wysokasci do 50.000 ziotych).

Instytucje utworzone zgodnie art. 105 ust. 4 ustavBrawo bankowe, zoboaziane leda do
udostpniania biurom informacji gospodarczej informacjiweerzytelngciach konsumenta
powstatych z tytutu zawarcia umowy kredytu konsuokézgo, w drodze teletransmisji, w
zakresie okrdonym w art. 14 ust. 2 ustawy o udgmtianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych. Biura informacjippmarczej bda rowniez zobowhzane
do dokonywania z tymi instytucjami wymiany inforniacdotyczacych zobowizan
pienigznych diwnika bgdacego konsumentem, powstatych z tytutu zawarcia umknedytu
konsumenckiego (obowzki w tym zakresie ok&one keda odpowiednio w ustawie — Prawo
bankowe oraz w ustawie o udgstianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych).

Regulacja zaktadage instytucje utworzone zgodnie art. 105 ust. 4wgta Prawo bankowe,
realizupc otrzymane zapytania od pozabankowychrypekodawcéw, bda mogly take
udostpnia informacje objte tajemnig bankowa na potrzeby dokonywane] przez te
podmioty oceny zdolrimi kredytowej, pod warunkiem uzyskania pisemnejdzg@soby,
ktorej te informacje dotyez Podmioty pozabankowe udzieleg kredytu konsumenckiego
beda mogly zatem otrzymiainformacje o zobowizaniach konsumenta z tytutu udzielonych
kredytow konsumenckich, stanawych tajemnig bankows, bezpdrednio z tych instytucji
lub za p&rednictwem biur informacji gospodarczej.

Majac na uwadze proponowane udgstianie kredytodawcom (innymnbanki) informacji
wrazliwych, projektowana regulacja powinna zapewnaasciwy poziom ochrony tajemnicy
prawnie chronionej. W szczegoOkod podmioty — w zakresie, w jakim otrzynauiji
wykorzystup informacje stanowice tajemni¢ bankows w zwiazku z udzielaniem kredytow
konsumenckich — zwkane leda ustawowymi wymogami zachowania poufoio

4. Termin wejscia w zycie regulaciji

Proponuje si 30-dniowy termin wecia wzycie ustawy od dnia ogtoszenia.

W zakresie przepiséw wprowadaeych ograniczenia maksymalnej wysé&io odsetek i
catkowitego kosztu kredytu, termin weja w zycie ustawy powinien wynosi3 miesace od
dnia jej ogloszenia. Regulacje tecdh mialy zastosowanie do czyniud prawnych
dokonywanych po weégiu w zycie ustawy.

W odniesieniu do przepisow dotycxch reglamentacji dziataldo pazyczkowej (w tym
wprowadzenia obowzkowego rejestru pryczkodawcdw) proponuje sb-mieseczny okres
vacatio legis Z chwila wejscia w zycie tych przepisow obowzkowi wpisu do rejestru
pozyczkodawcdw podlegabeda zardwno podmioty, ktére zamierzajdzield pazyczek
konsumentom, jak rowniepodmioty, ktére prowadzity dziataleé pazyczkowa przed dniem
wejscia w zycie ustawy. W proponowanym 6-miesznym okresie weégia w zycie
przedmiotowych regulacji zaktada gpodgcie niezlednych dziatd w celu utworzenia, jak i
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dokonania przez instytucje pgzkowe stosownych przygotowawiazanych ze wpisem do
rejestru. Majce na uwadze,zi rejestr stay¢ ma identyfikacji i kontroli dziatalnei
prowadzonej przez wszystkich p@zkodawcow, ustawowe wymogi dotyce wpisu do
rejestru obejmow@ beda réwniez podmioty udzielajce payczek przed dniem wgia w
zycie odndnych przepisow.
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